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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno de gestion de la ESE Hospital Alcides Jiménez de
Puerto Caicedo, dando cumplimiento al Decreto 1737 de 1998 y al Decreto 0984 del
14 de mayo de 2012, rinde el presente informe de Austeridad en el gasto publico,
que segun el articulo 22 del Decreto 1737 de 2008, modificado por el Articulo 01 del
Decreto 0984 de 2012,establece que: “Las oficinas de Control Interno seran las
encargadas de verificar en forma periddica el cumplimiento estas disposiciones al
igual que la restriccion en el gasto publico, estas dependencias prepararan y
enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo un informe
trimestral que determine el grado de cumplimiento de las acciones que se deben
tomar al respecto”.

Por lo expuesto anteriormente, esta dependencia realiza el siguiente informe de
Austeridad en el gasto publico correspondiente al tercer trimestre del afio 2023, en
los conceptos descritos, en el que se exponen todas las recomendaciones del caso
con el fin de cumplir con los requerimientos del gobierno nacional en materia de
austeridad en el gasto publico aplicables a las Empresas Sociales del Estado.

Cabe recordar que si se requiere tomar medidas antes de la preparacion del
respectivo informe, asi lo hard4 saber el responsable del Control Interno a la
representante legal de la Institucion.

En todo caso, sera responsabilidad de los jefes de proceso, 0 quienes hagan sus
veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas y Este
Informe de austeridad que presenta la Oficina de Control Interno, podra ser objeto
de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica a través del
ejercicio de sus auditorias regulares.

Para terminar, esta Oficina presenta el Informe de Austeridad en el Gasto Publico
correspondiente al tercer periodo del afio 2023, en los conceptos descritos, en el
gue se exponen todas las recomendaciones del caso con el fin de cumplir con los
requerimientos del Gobierno nacional en materia de austeridad en el gasto publico
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Alvaro Ernesto Cérdoba Mufioz
Jefe de la Oficina de Control Interno
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OBJETIVO GENERAL:

Rendir informe trimestral de austeridad en el gasto publico, respecto de los gastos
de funcionamiento generados en el desarrollo del ejercicio de prestacion de
servicios de salud a la poblacion del Municipio de Puerto Caicedo y demas usuarios
gue demanden estos servicios, durante el tercer periodo de 2023, con el fin de
evaluar las estrategias implementadas tendientes a aumentar la productividad y por
ende la rentabilidad financiera de la institucion con el mismo gasto financiero.

ALCANCE

El presente informe corresponde al seguimiento realizado por la oficina de Control
Interno a los gastos generales ejecutados por La ESE Hospital Alcides Jiménez de
Puerto Caicedo, en cumplimiento a la normatividad vigente; este seguimiento y
analisis toma como punto de partida el comportamiento del gasto en el tercer
periodo de 2023, comparados mes a mes y en un periodo trimestral.

MARCO LEGAL

» Constitucion politica 1.991 (Articulos 209, 339 y 346)

» Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998, por el cual se expiden las medidas
de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién
de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos
del tesoro publico.

Decreto Nro. 2209 de 1998 (Modifica articulo 1° del Decreto 1737/98).

Ley. 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion).

Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012, que modificé en todas sus partes el
articulo 22 Decreto 1737 de 1998 y las disposiciones generales establecidas
sobre austeridad y eficiencia del gasto publico de todas las entidades del
estado.

Y VV

METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente informe se hizo indispensable solicitar a la Doctora
Andrea Milena Marcillo Gomez Contadora de la ESE, informacion sobre la ejecucion
del gasto durante el periodo evaluado y al Doctor Byron Steven Agudelo Chavarro
Jefe (e) de la Oficina de Talento Humano, la relacion de personal vinculado a la
Institucion y para dar una mejor perspectiva se consideré pertinente tener en cuenta
los valores cancelados por la institucion durante el tercer periodo de la vigencia
2023. Todo esto a fin de realizar un analisis mas profundo para algunos de los
conceptos que se relaciona a continuacion:
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v Planta de personal propia.
v' Planta de personal contratada
v Servicios publicos
v" Combustibles
v' Sentencias y Conciliaciones

Cabe mencionar que los conceptos descritos anteriormente son priorizados en el
Decreto 1737 del 1998 y que en cumplimiento del marco legal vigente esta Oficina
llevara el andlisis al tenor de esta norma.

ANALISIS DE LA INFORMACION

La oficina de Control Interno verificard en forma mensual el cumplimiento de las
disposiciones detalladas en el numeral 5 de este informe “METODOLOGIA”, como
las demas de restriccién de gasto que contindan vigentes; esta Oficina preparara y
enviara a la representante legal de la ESE Hospital Alcides Jiménez, un informe
trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones, las
cuales mediante un comparativo con el trimestre inmediatamente anterior.

PLANTA DE PERSONAL PROPIA

Dentro del analisis de la planta de personal propia encontramos a todos los
trabajadores de la Empresa que estan vinculados a través de nombramientos,
encargos o periodo fijo y que para efectos del andlisis de este trimestre se tendra
en cuenta que aun no se incluird la contratacion del personal del plan de
intervenciones colectivas PIC — Departamental y Municipal, el convenio de
operaciones, puesto que aun no se han realizado los convenios institucionales con
la secretaria de Salud Municipal y la Secretaria de Salud Departamental, razén por
la cual, en el momento que se celebren dichos convenios se vera unincremento en
la contratacién de 6rdenes de prestacion de servicios, pronosticando esto para el
préximo trimestre comprendido entre los meses de julio, agosto, septiembre.

De otra parte y con el fin de analizar los gastos mas representativos en el item
“‘prestaciones sociales”, seguidamente se detallan las variaciones presentadas en
el segundo trimestre de 2023, comparado con el mismo periodo de la vigencia 2022:

CONCEPTO Agosto Septiembre Octubre
NOMINA 44.787.637 45.286.428 52.486.212
TOTAL 44.787.637 45.286.428 52.486.212
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Del cuadro anterior, se puede observar que las variaciones mas representativas se
presentaron para el mes de octubre en los conceptos de prima técnica, bonificacion
por servicios, indemnizacion por vacaciones y prima de navidad; esto con ocasion
a la aprobacion del incremento salarial y el pago de su retroactivo, de igual manera
se incluye el pago de la liquidacion de prestaciones sociales a ex servidores. Esto
relacionado a la salida de un odontdlogo del servicio de consulta externa quien
tenia un periodo acumulado de vacaciones y un auxiliar de Enfermeria del servicio
de hospitalizacidén a quienes se les liquida todas sus prestaciones.

Vacaciones

Segun lo establecido en la Directiva Presidencial N° 06 de 2014 y la Circular Interna
N° 004 de 2014 emitida por Funcion Publica, “Las vacaciones no deben ser
acumuladas ni interrumpidas sin motivo legal realmente justificado y no podran ser
compensadas en dinero, salvo retiro del funcionario. El profesional encargado de
otorgar las vacaciones debe reconocerlas de oficio si no le son solicitadas dentro de
un término prudencial una vez se causen”.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo reportado por el area de talento
humano, los siguientes servidores presentan uno (1) o mas periodos de vacaciones
pendientes por disfrutar:

Servidor Periodo causacion 1 Periodo causacion 2 Observacion
CHARA MORENO LIBARDO 13/03/2022 12/03/2023 Tiene
programacion
para periodo
MONTENEGRO BURBANO 01/02/2022 31/01/2023 Tiene
DANIEL programacion
para el periodo
CHACHINOY PANTOJA 15/06/2021 14/06/2022  15/06/2022 14/06/2023 Sin programacion

MARTHA

La Subgerencia General quien es la encargada de la Gestibn Humana y su
profesional de apoyo, continian adelantando acciones importantes frente al disfrute
de las vacaciones de los servidores, dando prioridad a los casos donde se presentan
mas de dos (2) periodos acumulados. Para este tercer periodo de informe se cuenta
un solo funcionario con dos periodos acumulados.

Horas Extras

El gasto por este concepto corresponde al tiempo extra laborado por los funcionarios
publicos con que cuenta la Institucion, en este caso los dos médicos rurales (02) de
la ESE Hospital Alcides Jiménez de Puerto Caicedo. A continuacion, se reporta la
variacion presentada en el periodo evaluado:

Concepto Il trimestre 2022 1l trimestre 2023 Variacion relativa
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Horas Extras 1.726.149 1.050.216 0,21

Para el mes de junio de 2023, se realizd un ajuste a la politica de operacion con el
proposito de continuar ejerciendo control en el pago de las horas extras causadas
por los funcionarios de la entidad que tienen derecho a las mismas, la Gerente de
conformidad con la disponibilidad de recursos presupuestales de la vigencia,
definird el limite de pago maximo mensual de horas extras, que no podra ser
superior al determinado en las normas vigentes. Las horas extras que sobrepasen
el limite determinado por la administracién, seran compensadas en tiempo, salvo
directriz del Gobierno Nacional sobre el particular. Lo anterior, da cumplimiento al
compromiso de austeridad en el gasto publico.

Por lo anterior y en pro de una austeridad en el gasto publico, se ajusta el
cronograma de turnos médicos en los servicios de Urgencias correspondientes a
los dias sdbados, domingos y festivos. Todo esto con el fin de no generar un
namero mayor de tiempo adicional y de igual forma las horas extras realizadas por
los médicos rurales serdn compensadas con tiempo, dejando asi una disminucion
muy marcada en cuanto al pago de este concepto.

Dejando como resultado de esta politica de austeridad un ahorro significativo en
cuanto a horas extras se refiere, ya que el nimero de horas extras disminuyo
notoriamente

Servicios Publicos

Concepto 11l trimestre 2022 11l trimestre 2023 Variacion absoluta
Energia 12.630.250 16.256.710 3.626.460
Telefonia Mavil 1.012.100 1.206.117 205.983
Acueducto y Alcantarillado 476.622 333.140 -156.918
Total 13.118.972 17.795.967 774.625

De acuerdo con la tabla de variaciones, se observa de manera general incremento en el
pago de los servicios publicos (5.86%), comparado con el mismo periodo de la vigencia
2022. La variacién mas representativa se reporta en el servicio de energia (pago del periodo
facturado entre el 27 de agosto y el 27 de octubre de 2023).

En el analisis de los valores cancelados por el los servicios de agua y energia
consumidos en los tres puestos de salud rurales y la sede principal de la ESE
Hospital Alcides Jiménez durante el tercer trimestre de la vigencia 2023, se compara
el consumo histérico y el consumo de diferencia mes a mes.
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Al realizar el analisis de los valores determinados en la tabla anterior podemos
concluir que el consumo historico de energia es el mismo durante los meses de
agosto, septiembre, octubre y que por ende el valor a pagar sera igual. Denotando
con esto que existe un ahorro en el gasto que nos permitira tener un presupuesto
mas ajustado y exacto.

Es importante considerar que se presenta una Facturacion casi Sin ninguna
variacion en el consumo de agua, puesto que en los meses analizados no se ve
diferencia significativa en los valores presentados en las facturas mensuales.

PLANTA DE PERSONAL DE NOMINA
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Durante este tercer trimestre evaluado para la vigencia 2023 la ESE Hospital Alcides
Jiménez mantiene su planta de personal con “14 Servidores Publicos” de los
cuales en el mes de septiembre sale un odontélogo de consulta externa a
vacaciones por 15 dias y en el mes octubre sale un auxiliar de hospitalizaciéon a
vacaciones por once dias, motivo por el cual se mira un valor para la nébmina de los
meses de septiembre y octubre.

Cabe resaltar que el personal de libre nombramiento y remocion al igual que los
funcionarios publicos cuentan con un plan de vacaciones y es para este periodo
informado en que se observan las variaciones dadas por los cambios requeridos

PLANTA DE PERSONAL CONTRATADA

Dentro de este andlisis se estudiara los contratos de prestacion de servicios con
personas nhaturales o juridicas, los cuales sélo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.
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Para el analisis de las cifras nos podemos dar cuenta que el total del valor cancelado
mes a mes durante el periodo informado va en un considerable aumento desde el
mes de marzo en adelante, dandonos a entender que existe una sobrecontratacion
de personal en la institucion, ya que si bien en los meses de diciembre y enero las
contrataciones de personal disminuyen por la terminacion de los diferentes
programas que se maneja en el Plan de Intervenciones Colectivas, por lo tanto se
puede aducir el incremento tan notorio de contratos por el inicio del mismo plan.

Ya que a la fecha de presentacion de este informe se ha realizado el convenio inter
administrativo con la Alcaldia para la implementacion del PIC de la vigencia 2023,
la contratacién del PIC departamental y el programa de FRISCO, siendo estos
programas un detonante en el incremento de personal contratista puesto que para
Su ejecucion se necesita personal extra al ya contratado en los periodos anteriores,
de igual manera no se han habilitado servicios diferentes a los que cuenta la
institucién, ni tampoco se ha celebrado contratos con alguna entidad externa que
genere mayor demanda de atenciones para de esta manera poder asi justificar esta
contratacion de personal.

COMBUSTIBLES

Para tener en cuenta en el andlisis de los valores pagados durante los meses de
abril, mayo, junio referente al consumo de combustible, debemos asumir que el
parque automotor de la ESE Unicamente cuenta con cuatro vehiculos.

¢ 3 Ambulancias de transporte asistencial basico
e 1 Unidad Movil de atencion extramural
e 1 camioneta de transporte administrativo y asistencial

Y que por los constantes retiros del flujo de energia publica también se considera el
consumo de la planta eléctrica que abastece a mas de la mitad de la Institucion.

CONCEPTO VALOR agosto Septiembre | Octubre
CONTRATADO

COMBUSTIBLES 25.000.000 0| 12.762.409 | 6.345.897

TOTAL 25.000.000 0| 12.762.409 | 6.345.897

El analisis del consumo de combustible durante este periodo analizado se ve

afectado puesto que la estacion de servicio que provee el combustible presenta

inconvenientes en su presentacion de cuentas de cobro para el meses de agosto,
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dejando un acumulo de facturacion en el mes de septiembre, por lo tanto en la tabla
anterior es dificil de interpretar inicamente con el dato generado por el Software
contable administrativo y financiero de la E.S.E. Ya que solo se cuenta con un valor
adjudicado al contrato de combustibles en el mes de julio y esto obedece a que la
cuenta de cobro por el consumo es con cargo al semestre, por lo cual la cuenta no
presenta soportes para identificar lo gastado durante este periodo de analisis.

SENTENCIAS LAUDOS Y CONCILIACIONES

Para este punto se considera importante sefialar que por parte de esta oficina se
solicité la informacion al coordinador de la unidad funcional Financiera y Contable,
quienes informan que para este periodo no se tuvo cancelaciones por concepto de
SENTENCIAS LAUDOS Y CONCILIACIONES.

CONCLUSIONES

v Por el andlisis realizado anteriormente se puede concluir después del estudio
de los rubros arriba enunciados durante el periodo informado de la vigencia
2023, que las diferencias presentadas en el aumento de la planta de personal
de la institucidon han presentado excesos en los gastos, razon por la cual se
considera que la ESE Hospital Alcides Jiménez de Puerto Caicedo, esta
incumpliendo con las normas en materia de austeridad del gasto publico, y que
por lo tanto se sugiere implementar estrategias que optimicen la produccion del
talento Humano con su minima expresion, lo cual redundara en el aumento del
indice de ahorro en el gasto.

Por otra parte para este periodo se hace necesario informar que el incremento
de personal contratista, aduce a la realizacibon de convenios inter
administrativos con la Gobernacion del Putumayo, tales como el Plan de
Intervenciones Colectivas PIC y el programa FRISCO

v' Segun el andlisis presupuestal la ESE Hospital Alcides Jiménez mediante la
celebracion de contratos con todo el personal indirecto ha comprometido su
presupuesto para el pago de personal indirecto hasta el mes de junio con un
porcentaje del 87% total del presupuesto final, guedando tan solo un 13% para
el compromiso de los seis meses restantes para este mismo rubro, por tal razén
la ESE realiza una adicion presupuestal para cubrir los gastos de personal
indirecto, dicha adicion esta soportada con la celebracion de los convenios
institucionales y el recobro de cartera de vigencias pasadas

8. RECOMENDACIONES

» Teniendo en cuenta el anterior analisis y las conclusiones formuladas se

recomienda a la Directiva realizar un estudio sensato y certero de todos los

Barrio La Esperanza — Puerto Caicedo — Putumayo
Celular 3214529693 — Correo Electronico: ESEALCIDESIIMENEZ@YAHOO.ES
Pagina web: www.esehospitalalcidesjimenez.gov.co



Q\@ i

E.S.E HOSPITAL OFICINA ‘ASESORA

ALCIDES JIMENEZ
sa lidez humana!

Calidad ¢

tud, Ca

procesos con que cuenta la institucion y acorde a este estudio de procesos
formular un estudio de la suficiencia de personal con que debe contar la
Institucion, para de esta manera adecuar una efectiva capacidad instalada.

De igual manera se sugiere a la directiva de la ESE, tener un anlisis de los
programas a ejecutar con la contratacion de los PIC Municipales y
Departamentales, puesto que estos programas son de provenientes de
politicas ministeriales y seguiran siendo ejecutados mientras se cambian las
politicas del milenio en el componente salud

Se considera importante mencionar que el compromiso de la Administraciéon
de la ESE Hospital Alcides Jiménez se debe enfocar en la aplicacién de una
Gestion Publica transparente, que dinamice y priorice los Procesos
misionales de la Institucion con una articulacion de los procesos de apoyo,
para lo cual se sugeriria la canalizacion de esfuerzos a la parte Asistencial
de la Empresa

Sensibilizar a todos los colaboradores de la institucién en la generacion de
una cultura de ahorro, en acciones como la reutilizacion del papel usado para
los borradores, el uso del correo electrénico para la notificacion y entrega de
documentos internos, entre otros; establecer con los colaboradores las
Politicas de Reduccion de gastos en cuanto al consumo de energia
(apagando las luces en los tiempos en los que no se estén en las oficinas,
igualmente desconectando los equipos de computo); cerrando las llaves de
los bafios y reportando inmediatamente a la Oficina encargada del
mantenimiento de los dafios que se presentan en las instalaciones.

Finalmente se requiere dar continuidad a los informes de seguimiento a la
Austeridad del Gasto Publico, en la medida en que los funcionarios de las
otras dependencias que suministran esta informacién, cuando la oficina de
control interno, sea en la menor brevedad de tiempo posible, para de esta
manera establecer pardmetros que permitan a la Administracién de la E.S.E.
Hospital Alcides Jiménez, ir reduciendo el gasto y con ello dar continuidad al
cumplimiento de las medidas establecidas por el Gobierno Nacional en
materia de austeridad del gasto publico.

ALVARO CORDOBA MUNOZ CONTROL INTERNO 28/ NOV/ 2023
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